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Smjernice za ukljucivanje edukacije o Europskoj uniji
u hrvatski obrazovni sustav

Cilj je ovih Smjernica potaknuti raspravu oko nacina uvodenja sadrzaja i informacija o Europskoj uniji u obra-
zovni sustav, ali i dati sadrzajni i metodicki okvir uvodenja navedenih tema u obrazovni sustav u sadasnjem
kontekstu.

Smjernice uzimaju u obzir trenutno stanje hrvatskog obrazovnog sustava, mogué¢nosti koje su dane Skolama i
nastavnicima te iskustvo nastavnika koji su takve sadrzaje provodili u svojim $kolama.

Vazno je naglasiti da se pokretanjem rasprave o Europskoj uniji posredno ulazi i u raspravu o potrebi uvodenja
gradanskog obrazovanja u skole.
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Sazetak obrazovne politike i aktivnosti vezane za obrazovanje o Europskoj uniji

U svojih gotovo dvadeset godina nezavisnosti, Republika Hrvatska i njen obrazovni sustav prosli su kroz mnoge reforme zakono-
davnog, programskog i kurikuralnog okvira. Istovremeno je promisljanje uloge obrazovanja u stvaranju i konsolidiranju demokracije
sustavno zapostavljano godinama. Tek se posljednjih godina pocelo sustavnije i dugoro¢nije razmisljati o obrazovanju, njegovom
polozaju i ulozi u demokratskom drustvu. U tom kontekstu pocelo se s izradom i donosenjem niza strateskih dokumenata od kojih
posebno mjesto zauzima Nacionalni okvirni kurikulum. Ovaj dokument, zajedno sa Zakonom o odogoju i obrazovanju u osnovnim i

srednjim skolama, daje okvir s kojim pocinje rasprava o mogu¢nostima edukacije o Europskoj uniji.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama
(Narodne novine 87/2008, 86/2009, 92/2010) ureduje djelat-
nost osnovnog i srednjeg obrazovanja te kao takav daje zakonski
okvir za djelovanje Skola i nastavnika. Znatan dio aktivnosti skola
definiran je dokumentima koje donosi nadlezno Ministarstvo, a
dio aktivnosti je u nadleznosti samih 3kola (izvannastavne aktiv-
nosti i izborni sadrZaji, radionice, projekti, fakultativni sadrZaji)
¢ime se otvara prostor

Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazo-
vanje te opée obvezno i srednjoskolsko obrazovanje (NOK)
je utemeljen na preporukama Europske unije', odnosno na osam
temeljnih kompetencija. Jedna od tih kompetencija je i socijalna i
gradanska kompetencija koja obuhvacda osposobljenost za me-
duljudskuimedukulturalnu suradnju. Kao jedan od odgojno-obra-

zovnih ciljeva NOK-a navodi se kako treba ,,0dgajati i obrazovati
uenike u skladu s opéim kulturnim i civilizacijskim vrijednostima,
ljudskim pravima te pravima i obvezama djece, osposobiti ih za
Zivljenje u multikulturnom svijetu, za postivanje razlicitosti i sno-
Sljivost te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskomu
razvoju drustva® Isto tako, kao jedno od nacela NOK-a navodi
se europska dimenzija obrazovanja, odnosno osposobljavanje
za suzivot u europskome kontekstu. Na kraju, najvaZnija novost
je uvodenje ,,Gradanskog odgoja i obrazovanja” kao medupred-
metne teme koja se moZe provoditi na vise na¢ina (ukljucivanje
u pojedine predmete, kroz module ili kroz zajednicke projekte), a
u kompetenciji su samih skola. NOK navodi nekoliko ciljeva ,Gra-
danskog odgoja i obrazovanja”, a prvi je da ucenici steknu znanja
i razviju svijest o vaznosti demokratskih nacela, institucija i pro-
cesa u vlastitomu drustvu, Europi i na globalnoj razini.
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europskoj razini.
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Na temelju ovih dokumenata, kao najvaznijih za obrazovanje, mogu se donijeti sljedeéi zakljuéci:

Zakon daje odredenu slobodu $kolama i nastavnicima da organiziraju nastavu izvan propisanih nastavnih planova i programa,
pokrivajuci one sadrZaje za koje smatraju da ¢e uenicima biti od interesa.

Nacionalni okvirni kurikulum otvara moguénost za uvodenje sadrZaja o Europskoj uniji, odnosno rasprave o Europskoj unij,
kako unutar ,,Gradanskog odgoja i obrazovanja”, tako i kroz druge oblike aktivnosti, programa i projekata jer uvodenje sadrzaja
o Europskoj uniji ide u smjeru razvijanja svijesti o vaznosti demokratskih nacela, institucija, procesa u vlastitom drustvu i na
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'Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca o cjeloZivotnom obrazovanju, 18 prosinca 2006. godine (2006/962/EC)

Mario Bajkusa, Tamara Puhovski
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Mogucnosti i potencijalni izazovi uvodenja obrazovanja o Europskej uniji u
obrazovni sustav Republike Hrvatske

Prije svega treba napomenuti da trenutno stanje regulative u podrucju obrazovanja donosi mnoge moguénosti za uvodenje tema koje se
bave pitanjima kao $to su demokracija, ljudska prava, politicki sustav, gradanstvo i Europska unija, dok s druge strane to definira na tako
Sirok nacin da je moguce napraviti puno toga ali moguce je i ne napraviti nista. Potencijalni rizici i izazovi prilikom uvodenja tema o Eu-
ropskoj uniji veci su zbog opcenito zahtjevne prirode poducavanja politickih tema. Treba naglasati da gotovo svi ovi izazovi takoder stoje
na putu gradanskog odgoja/obrazovanja, koje je temelj obrazovanja o Europskoj uniji. Neki od glavnih problema u ovom podrudju su:

Zahtjev u podrudju politickog obrazovanja, koji se stavlja pred
nastavnike je izuzetno velik, a formalno obrazovanje nastavnika
(posebno uzevsi u obzir relativno brze politicke promjene u po-
sljednjih par desetljec¢a u RH) ih za to niti sadrZajno niti metodic-
ki ne priprema. Naime, politi¢ko obrazovanje pa tako i gradansko
obrazovanje i obrazovanje o EU-u je jedno od najzahtjevnijih
podrudja obrazovanja, zbog slozenosti tematike, izazova nena-
metanja svog stava, izazova ocijenjivanja znanja koje ukljucuje
i politicke stavove ucenika, izazova osmisljavanja i provodenja
metoda poducavanja koje moraju biti demokrati¢ne i kriti¢ne.
Obrazovanje nastavnog kadra koji ¢e imati potrebna znanja i vje-
Stine za rpovedbu gradanskog odgoja i obrazovanja o EU-u prvi
je i presudni izazov u ovom podrudju.

Potpuni nedostatak materijala (bilo za nastavnike, bilo za uceni-
ke) koji se bave ovom temom vidljiv je ne samo u smislu materi-
jala koje odobrava i propisuje Ministarstvo, vec¢ i opcenito kriti¢-
nih i korisnih materijala na hrvatskom jeziku o Europskoj uniji.

Zahtjev koji se stavlja pred ucenike takoder je izuzetno velik, ako
ne i prevelik s obzirom na prenatrpanost kurikuluma i nedosta-
tak demokraticnih i kriti¢nih metoda u radu s u€enicima. Vezano
uz sadrzaj, prezasicenost i zahtjevnost kurikuluma ne dopusta
uvodenje dodatnih medupredmetnih ili izbornih sadrzaja kao ni
provedbu projekata i radionica te se time, mogucnosti koje otva-
ra NOK rijetko kada mogu uistinu i iskoristiti. Dodatni izazov je i
uvodenje drzavne mature, koje je jo3 i snaznije usredotodilo na-

stavnike i u¢enike na glavnu jezgru predmeta.

Vezano uz metodiku, otvorenost i demokrati¢nost ne mogu se
samo poducavati na jednom ili nekolicini predmeta. Kako bi ovi
principi uistinu postali temeljem politi¢kog obrazovanja oni mo-
raju biti sustavno provedeni tijekom &itavog procesa skolovanja.

S obzirom na postojanje konsenzusa (u svakom slu¢aju medu po-
litickim strankama) o ulasku u EU i sve hitnijoj potrebi pozitivnog
ishoda na referendumu o ulasku, kao i s obzirom na nasljede ide-
ologije i politi¢ke indoktrinacije, posebnu opasnost predstavlja
politicka propaganda i nekritican pristup EU-u?.

S obzirom na kompleksnost Europske unije, ali i s obzirom na na-
sliede gomilanja informacija i zahtjeva da se uce ,napamet®, po-
stoji velika opasnost da se obrazovanje o EU svede na recitiranje
pukih ¢injenica®. Ova vrsta informacija je, osim kao okvir za dalj-
nje istraZivanje koncepata, poruka, vrijednosti i identiteta koji se
razvijaju u EU-u, beskorisna i s obzirom na danasnju informaticku
pismenost i poznavanje engleskog jezika, u¢enicima nepotrebna.

Na kraju, pitanje Republike Hrvatske ali i Zapadnog Balkana kao
njenog nuznog okvira djelovanja takoder je optereceno svim gore
navedenim problemima, a nuZan je dio obrazovanja o EU-u. Na-
ime, jedini nacin na koji gradani RH mogu profitirati (naravno, ne
samo materijalno) ulaskom u EU je ako ulaze s razradenom sa-
mosvijescu, strategijom i vizijom ne samo uloge RH u EU-u vec i
vizijom o buduénosti, granicama i identitetu europskog projekta.

VaZzno je naglasati da su tijekom proteklih dvadesetak godina, mnoge organizacije civilnog drustva doprinjele uvodenjem
i razradom tema kao $to su mirovni odgoj, rodna ravnopravnost, ljudska prava, prava i odgovornosti gradana, demokrati¢ne
i interaktivne metode poducavanja itd. kao i izradom materijala i obrazovanjem nastavnika. Istovremeno vazno je naglasiti i
da su ovo vatrogasne mjere koje mogu prerasti u dopunu formalnom obrazovanju u ovim podrucjima a nikako i u buduénost

sluziti kao zamjena za njega.

2Kao 3to i je slucaj s razli¢itim postavkama o pridruzivanju velikoj obitelji naroda, nametanje odredene vrste pripradnosti i politickog identiteta, ali i problem ponovnog oZivljvanja

nacionalizma kao negativnog odgovora na moguénost pristupanja EU-u.

3#Najcesce se samo nizaju informacije poput krugova prosirenja, godina donosenja Ugovora, Institucije i njhiov sastav i tako dalje.
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Sardzajne smjernice za uvodenje obrazovanja o Europskoj uniji u obrazovni

sustav Republike Hrvatske

Iskustvo je Foruma za slobodu odgoja, kao i nastavnika koji suraduju na njegovim programima da se politickim temama, naravno na

prilagoden i paZljivo pripremljen nacin, moze baviti ve¢ od prvog razreda osnovne $kole. Stoga su preporuke za uvodenje sadrZaja

vezanih uz Europsku uniju rasporedene po stupnjevima obrazovanja.

Prvi stupanj (1. — 6. razred osnovne $kole)

Na prvom stupnju snaZan je i prevladavajudi upravo odgojni, a ne
obrazovni cilj. Podu¢avanjem klju¢nih vrijednosti i principa mo-
dernih demokracija, kao 3to su postivanje razlicitosti, toleranci-
ja, multikulturalizam, nenasilje i kriti¢ko razmisljanje postavlja se
temelj za kasnije zadatke obrazovanja o EU-u i usvajanja vedeg
korpusa znanja i informacija te razumjevanje njihove sloZenosti.
Na ovoj razini obrazovanja, vezano specifi¢no uz Europsku uniju,
dovoljno je razvijanje svijesti o postojanju Europske unije te ze-
mljama koje su njezine ¢lanice.

Drugi stupanj (7. — 8. razred osnovne skole i 1. — 2. razred
srednje $kole)

Nastavljajuci na razvijenu svijest o vrijednostima kao 3to su ljud-
ska prava, tolerancija, multikuturalnost itd., odgojni zadatak na
ovom stupnju ukljucuje i u¢enje nesto sloZenijih informacija kao
Sto su temelji funkcioniranja modernih demokracija, povijesni ra-
zvoj i institucije koje ju promicu i zastupaju. Ponovno bi ova po-
dru¢ja trebala biti zastupljena kroz gradansko obrazovanje kao
medupredmetni sadrZaj, ali i projekte na razini skole koji promi¢u
metode demokracije i gradanske ukljucenosti. Specifi¢no veza-
no uz Europsku uniju, na ovoj razini postojanje svijesti o Europ-
skoj uniji ukljucivalo bi ispunjavanje okvira danog u prethodnom
stupnju osnovnim znanjima o EU-u kao 3to su koncepti, povijest,
nacin dono3enja odluka, podrucja u kojima EU donosi odluke,
buducnost i granice EU-a, odnos izmedu EU i RH.

Tredi stupanj (3. — 4. razred srednje $kole)

Ova razina, posebno kao razina neposredno prije punoljetnosti i
dobivanja prava glasa, u dugoro¢nom smislu zahtjeva uvodenje
posebnog predmeta (ili restrukturiranje predmeta Politika i gos-
podarstvo) koji bi se opcenito bavio gradanskim obrazovanjem i
specifi¢no hrvatskim politickim sustavom i Europskom unijom.
U kratkoro¢nom razdoblju ove teme mogu se obradivati u po-
stoje¢em okviru kao medupredmetni sadrZaji. Uz pretpostavku
usvojenih znanja i vjestina koje su potrebne za razumijevanje i
snalaZenje u opsirnom okviru Europske unije na ranijim stup-
njevima, na ovoj razini zadatak bi bio ispuniti taj okvir glavnim
temama rasprave koje su vaZne za samu bit europskog projekta.
Uz produbljivanje postojecih znanja o principima, vrijednostima

i osnovnim informacijama o EU, taj bi sadrzaj ukljuivao pitanja
kao $to su suverenitet, nadnacionalna suradnja, medunarodni
politicki okvir, regionalna integracija, nacionalna drzava i njezina
buduénost u EU, EU ekonomija, pravo, politike i globalizacija.

Sveucilisna razina

S obzirom na izuzetno sporo kretanje uvodenja sadrZaja veza-
nih uz EU na sveucilista, ali i nezavisnost sveucilista u donosenju
odluka o tome, nuzno je ponuditi neke vatrogasne mjere koje
¢e omoguciti mladim ljudima, koji ¢e nakon zavr3enih fakulteta
biti na vode¢im poloZajima u svojim podru¢jima, ali i koji e biti
bududi nastavnici da se upoznaju s Europskom unijom, svojim
pravima i duZnostima, ali i relevantnosti Europske unije za po-
dru¢ja kojima se namjeravaju baviti. Ovo je posebno vazno za
studente nastavnickih smjerova. Stoga smatramo da je nuzno
osmisliti i provesti neformalno obrazovanje za studente koje
ukljuCuje osnove gradanskog odgoja, osnove Europske unije, ali i
primjenjivost i prakti¢nost stecenih znanja. Na taj nain osigurali
bismo da mladi profesionalci imaju osnovna znanja i potrebne
vjestine kako ne bi bili ograni¢eni samo na nacionalni okvir te
kako bi unutar njega znali djelovati s obzirom na Siru sliku.

Temeljni principi demokracije,
postojanje Europske unije,
zemlje Clanice

Suverenitet, identitet,
pravo, ekonomija, politike,
medunarodni politicki okvir,
regionalna integracija,
nadnacionalna suradnja

Mario Bajkusa, Tamara Puhovski
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MetodoloSke smjernice za uvodenje obrazovanja o Europskoj uniji u obrazovni

sustav Republike Hrvatske

Metodologija poducavanja, posebno u podrudju politickog obrazovanja, presudna je za uspjeh itavog nastojanja. Naglasavajuci ne

samo obrazovnu, ve¢ i odgojnu funkciju $kole nuzno je inzistirati na demokratskim, otvorenim i aktivnim $kolama koje od najranije

dobi stvaraju demokratske gradane, one koji su motivirani i imaju razvijenu naviku i metode sudjelovanja na razli¢itim razinama — od

lokalne do europske. Zbog toga je potrebno osigurati navedene pretpostavke.

Europska unija se dogada sad i vrlo je vjerojatno da ¢e igrati kljuc-
nu ulogu u buduénosti Republike Hrvatske i buduénosti njezinih
gradana. To nalaZe odgajanje aktivnih gradana koji imaju znanja i
vjestine da u tom sustavu djeluju u vlastitom i javnom interesu te
da i sami oblikuju buduénost ovog projekta. Prije svega, to nala-
Ze da demokratske vrijednosti budu temelj poducavanja. Drugim
rijeCima, treba poducavati ne samo o demokraciji i gradanstvu,
nego i kroz demokraciju i kroz gradanstvo.

Europska unija je nezavr3en politicki projekt koji ne posjeduje
konsenzus po pitanju svog identiteta i granica. To nalaZe pristup
obrazovanju koji predstavlja razlicita misljenja i definicije proce-
sa europske integracije.

Europska unija je politicki projekt i samim time u njezinom podu-
Cavanju treba svjesno, pazljivo i kriticki identificirati politicku in-
doktrinaciju i mitologiju u definiranju toga $to je Europska unija i
$to je Europa te koja je njezina uloga u nasim Zivotima.

Europska unija je sadrzajno i metodoloski izuzetno zahtjev-
no podru¢je poducavanja. Potrebno je, prema tome, redovitim

i kontinuiranim obrazovanjem nastavnika i buduc¢ih nastavnika
osigurati suvremenost i kompletnost sadrzaja i metoda poduca-
vanja gradanskog odgoja.

Europska unija je izuzetno sloZen projekt koji je postao rele-
vantan za sva podrucja. To nalaZe interdisciplinarnost tematike
Europske unije. Samim time, postaje nuzno obrazovanje i uklju-
Civanje svih obrazovnih djelatnika u koli i njihova suradnja na
ovom podrucju. Kako bi se to ostvarilo, skolske knjiznice trebale
bi postati centri za diseminaciju informacija o EU-u, kao i centri
za osmisljavanje i provodenje projekata na razini skole i potica-
nje medupredmetne suradnje u temama vezanima uz Europsku
uniju.

Europska unija, ali i demokratsko drustvo deklarirani su prioriteti
RH. Samim time ti sadrZaji trebali bi biti zastupljeni i zahtijevani
od ucenika i na drzavnoj maturi. Uvodenje provjere znanja veza-
nih uz gradanski odgoj i Europsku uniju na drzavnoj maturi osi-
guralo bi univerzalnost bavljenja ovom temom u svim $kolama,
na nacin koji je dosljedan ciljevima Republike Hrvatske, ali i pro-
mjenama u njezinom obrazovnom sustavu.

obaveze i prava koje ona donosi.

h

ZAKLJUCAK Sustavna i promisljena integracija tema vezanih uz Europsku uniju, ali i irih gradansko-obrazovnih tema
nuzna je ako Zelimo buduce generacije educirati za ono $to je izvjesno da ¢e buduénost od njih zahtijevati — a to je funk-
cioniranje ne samo u demokratskom sustavu RH, vec i Sirem okviru (vrijednosnom i institucionalnom) Europske unije. Ovi
obrazovni i odgojni zadaci predstavljaju ispunjavanje duznosti koju drzava ima prema svojim gradanima kako bi oni mogli
sudjelovati u njezinom funkcioniranju, ali i kako bi imali potrebna znanja i vjestine osigurati sebi i svojim obiteljima kvalitetan
Zivot unutar vlastitog politickog okvira. Snazna je veza i meduzavisnost obrazovanja o EU-u i gradanskog obrazovanja. Bez
temelja u demokraciji, ljudskim pravima, kao i politickom sustavu Republike Hrvatske niti jedan gradanin nece mo¢i razumijeti
sudjelovanje u kompleksnijem i daljem sustavu Europske unije. Na ove osnove vazno je, u visim razredima srednje skole, defini-
ranjem i priblizavanjem nadograditi specificne interpretacije demokratskih vrijednosti i principa, na¢inom na koji su zasticene
i na koji funkcioniraju u okviru Europske unije, time pripremajuci ucenike za nadolaze¢u punoljetnost i sve one gradanske
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Forum za slobodu odgoja je nevladina i nepro-
fitna organizacija, aktivna u Hrvatskoj od 1992.
godine, registrirana 1998. g. prema Zakonu o
udrugama. Temeljni cilj Foruma je implemen-
tacija obrazovnih standarda suvremenih demo-
kratskih drustva u hrvatski obrazovni sustav.
Clanovi Foruma su obrazovni strucnjaci, iskusni
eksperti i akademici, profesori i ucitelji, roditelji,
studenti i ucenici koji su zainteresirani za pro-
bleme u obrazovanju. U posljednjih 18 godina
svog rada glavne aktivnosti ukljucuju kreiranje i
provedbu edukacijskih programa za metodicku
izobrazbu nastavnog osoblja, nenasilno rjeSava-
nje sukoba, zdravstveno obrazovanje, integralno
gradansko obrazovanje, stipendiranje ucenika,
te usavrsavanje u metodici poucavanja. Forum
za slobodu odgoja ¢lan je , European Forum for
Freedom in Education”, mreze ,Street Law”,
L,RWCT International Consortium”, ,Network
of Education Policy Centers” te Koordinacije
udruga za djecu.
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